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Bei Antwort bitte angeben.

Gesetzesentwurf zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige
2013/2014 im Land Nordrhein-Westfalen sowie zur Anderung weiterer
dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen

Beteiligungsverfahren nach § 94 LBG und § 84 Abs. 3 GGO

Sehr geehrter Herr Minister,
sehr geehrter Herr Dr. Walter-Borjans,

zu dem vom Finanzministerium vorgelegten Entwurf des Gesetzes zur An-
passung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2013/2014 im Land Nord-
rhein-Westfalen nehmen wir im Rahmen der Verbandebeteiligung Stellung
mit der Aufforderung, dass die Landesregierung Korrekturen am Entwurf
des Anpassungsgesetzes vornimmt, die der DBB NRW fir zwingend erfor-
derlich halt:

Regelungen im Einzelnen

Die Grundgehaltssatze der Besoldungsordnung A sowie die Zulagen, Auf-
wandsentschadigungen und anderen Bezlige nach Artikel 14 § 5 des Re-
formgesetzes vom 24. Februar 1997 (Bundesgesetzblatt | Seite 322) wer-
den fur die Beamtinnen und Beamten

1. der Besoldungsgruppen A 2 bis A 10 ab 1. Januar 2013 um 2,65 und
ab 1. Januar 2014 um 2,95 vom Hundert,

2. der Besoldungsgruppen A 11 und A 12 ab 1. Januar 2013 und ab 1.
Januar 2014 um jeweils 1,0 % erhéht.
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Enttiuschung iiber partielle Ubertragung

Der DBB NRW ist Uber die in Artikel | § 2 Abs. 1 des vorgelegten Entwurfes
vorgesehene nur partielle Ubertragung des Tarifabschlusses 2013 auf Be-
amte der Besoldungsgruppen A 11 und A 12, insbesondere aber der Aus-
schluss der Besoldungsgruppen ab A 13 von der Anpassung mafRlos ent-
tauscht. Die Art und Weise des Umgangs mit den eigenen Beschéftigten
lasst die Landesregierung in einem ganzlich anderen Bild erscheinen, als
noch vor Beginn der Legislaturperiode. Damals hatte die Landesregierung
wiederholt und vehement betont, dass eine kommunikative Sachauseinan-
dersetzung auf Augenhdhe mit den am Verfahren Beteiligten getéatigt wer-
den soll. Gerade der Umstand, dass der DBB NRW und seine Mitgliedsge-
werkschaften aus der Presse erfuhren, welche Regelungen die Landesre-
gierung fur die Beamtenschaft vorgesehen hatte, zeigt die mangeinde
Kommunikation untereinander. Aber auch die Zitierung des DBB NRW in
dem Schreiben der Landesregierung vom 18.03.2013, in dem behauptet
wurde, dem DBB NRW gegeniber seien Sparmafinhahmen bereits im No-
vember 2011 angekiindigt worden, fuhrt zu einer groBen Irrefihrung bei den
verbeamteten Kolleginnen und Kollegen in Nordrhein-Westfalen. Diese hét-
ten namlich die Verzerrung der Aussagen und die Enthebung aus dem
Wortzusammenhang nicht fir méglich gehalten, so dass deren Vertrauen
der Landesregierung gegeniiber véllig zerrittet ist. Die auBerordentlich kur-
ze Fristsetzung im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zeigt schlielich,
wie viel Wert Sie auf eine kommunikative Sachauseinandersetzung auf Au-
genho6he mit den jeweils am Verfahren Beteiligten legen. Wir verurteilen auf
das Scharfste die kurze Fristsetzung und fordern Sie auf, in Zukunft die
sechswdchige Frist einzuhalten.

VerstoR gegen Artikel 33 Abs. 5 Grundgesetz

Die Besoldung aller Beamten/innen in der Bundesrepublik Deutschland ist
verfassungsrechtlich Gber Artikel 33 Abs. 5 Grundgesetz und den dort gere-
gelten hergebrachten Grundséatzen des Berufsbeamtentums und damit tiber
das Alimentationsprinzip geschitzt und geregelt.

Die hergebrachten Grundsatze enthalten sowohl einen Regelungsauftrag an
den Gesetzgeber und eine institutielle Garantie des Berufsbeamtentums in
allen seinen Auspragungen.

Artikel 33 GG ist nicht im Grundrechtskatalog der Verfassung niedergelegt,
begrindet aber ein grundrechtsgleiches Recht der Beamten, (standige
héchstrichterliche Rechtsprechung). Die hergebrachten Grundséatze gehen



in der Anwendung auf Beamte dem allgemeinen Gleichheitsgrundsatz des
Artikels 3 Grundgesetz als speziellere Norm vor.

Mit der Anderung des Grundgesetzes und Wegfall des Artikels 74 a Grund-
gesetz kénnen die Lander damit die Besoldung ihrer Beamten (die Lander
fur die Landes- und Kommunalbeamten) autonom regein. Grenze ist einzig
noch das Grundgesetz und damit Artikel 33 GG und hier im besonderen der
Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation.

Verletzung der amtsangemessenen Alimentation

Mit der Erhéhung der Besoldung um 5,6 v.H. bis einschlieBlich Besoldungs-
gruppe A 10, um 2 v.H. fiir die Besoldungsgruppen A 11 und A 12 und um
Null Prozent ab Besoldungsgruppe A 13 wird der Grundsatz der amtsange-
messenen Alimentation nachhaltig verletzt. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts darf die
Alimentation der Beamten nicht greifbar hinter der materiellen Ausgestail-
tung der sonstigen Beschaftigten im éffentlichen Dienst zuriickbleiben.

Die Begriindung -die vorgesehenen MaRnahmen durch die Schuidenbrem-
se und die Haushaltssituation des Landes gerechtfertigt- kann nicht akzep-
tiert werden. Dies begriindet sich zum Einen durch die Steuereinnahmen,
die derzeit auf Rekordniveau liegen.

Zum Anderen ware es durch effektive Einsparungen in anderen Bereichen
moglich gewesen, eine volistandige Kompensation herbeizufihren.

SchiieBlich kénnen nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts fiskalische Griinde nicht die Differenzierung nach Beamtengruppen
legitimieren.

§ 14 Abs. 1 Bundesbesoldungsgesetz, § 70 BeamtVG

Aus der Verfassung und dem Bundesbesoldungsgesetz folgt nach der ein-
deutigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes und des Bun-
desverwaltungsgerichtes, dass das Alimentationsprinzip gebietet, dem Be-
amten und Ruhegehaltsempfanger ein ihrem Dienstrang und der mit ihrem
Amt verbundenen Verantwortung entsprechend und nach MaBgabe der Be-
deutung des Berufsbeamtentums fiir die Allgemeinheit ein angemessener
Lebensunterhalt zu gewéhren ist. Dieser ist nach § 14 Abs. 1 BBesG der
Entwicklung der allgemeinen, wirtschaftlichen und finanziellen Verhéitnisse



und des allgemeinen Lebensstandards regelmaRig durch Gesetz anzupas-
sen.

Abstandsgebot zwischen den einzelnen Besoldungsgruppen

Die mit diesem Gesetz geplante Form der Ubertragung des Tarifergebnis-
ses in Nordrhein-Westfalen und der geplanten Nullrunde fiir die Besol-
dungsgruppen ab A 13 ist unter Beriicksichtigung der Besoldungsstruktur
verfassungsrechtlich nicht zu halten.

Der unterschiedlichen Verantwortung und Wertigkeit der Amter, wie sie in
der Amterzuordnung nach dem Bundesbesoldungsgesetz zum Ausdruck
kommt, tragt die geplante Besoldungsanpassung nicht Rechnung. Die Ein-
kommen in den verschiedenen Besoldungsgruppen nahern sich seit Lange-
rem deutlich an. Das besoldungsrechtliche Abstandsgebot wird mehr und
mehr aufgeweicht. Dies ist nicht hinnehmbar.

Stindige Sonderopfer

Die Beamtenschaft hat in der Vergangenheit standig mit Kiirzungsmafnah-
men und Verschlechterungen in ihrem Status zu kdmpfen. Beispielhaft dur-
fen wir folgende Sonderopfer nennen:

zahireiche ,Nullrunden®

zusatzliche Kirzungen wie zum Beispiel beim Weihnachtsgeld
verzégerte Ubernahmen der Tarifergebnisse

Wegfall der Jubildumszuwendung

Einfihrung und weitere Erhéhung der Kostenddmpfungspauschale
im Beihilferecht

Verldngerung der Wochenarbeitszeit von 38,5 auf 41 Stunden
Beférderungsstopps

zum Teil jahrzehntelange Wartezeiten auf Beférderungen trotz der
Wahrnehmung entsprechend héherwertiger Tatigkeiten

> ein seit 20 Jahren stetig stattfindender Personalabbau

> eine Uberlastung der Beamtenschaft durch Ubertragung standig
neuer Aufgaben

VVVVY
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Diese Sonderopfer zeigen, welche Wertschatzung das Land gegentiiber sei-
nen Beamtinnen und Beamten zolit.

Die Argumentation, dass personalwirtschaftliche MaRnahmen zur Reduzie-
rung des Personalkostenanteils an den Ausgaben erforderlich sind, ist un-



redlich. Es nicht Aufgabe einer bestimmten Beschéftigtengruppe, den
Haushalt des Landes schwergewichtig zu konsolidieren. Diese Beschéftig-
ten wurden vom Land Nordrhein-Westfalen eingestelit. Sie sind nicht fur
bestimmte Haushaltsentwicklungen bzw. politische Akzentuierungen ver-
antwortlich. Die Konsolidierung des Haushalts ist von der gesamten Bevol-
kerung zu leisten und nicht nur von der Berufsgruppe, die kein Streikrecht
hat.

Gerade an dieser Stelle hat die Beamtenschaft leider eine mehr als negative
Entwicklung zu verzeichnen. Laut aktuellem Auszug aus dem Tarifregister
des MAIS NRW vom 18.02.2013 haben die Mitarbeiter des &ffentlichen
Dienstes der Lander seit 2000 inflationsbereinigt einen Lohnverlust von 6,67
% zu verkraften. Rechnet man die vielen Kiirzungen (Urlaubs- und Weih-
nachtsgeld), Nulirunden, die Erhéhung der Wochenarbeitszeit und Eigenbe-
teiligung bei den Krankheitskosten der letzten Jahre zusétzlich ein, ergibt
sich fur die Beamtinnen und Beamten in NRW eine Lohnkirzung von tiber
10 %.

Das Vorgehen der Landesregierung ist in extremem MafRe leistungsfeindlich
und fur die Betroffenen ab A 11 Ausdruck der fehlenden Wertschatzung und
Missachtung ihrer Arbeit und ihren Leistungen. Der Gesetzesentwurf tragt
zur fehlenden Attraktivitat des Staatsdienstes bei. Beim Kampf um die bes-
ten Kopfe kann das Land NRW unter diesen Voraussetzungen nicht am
Wettbewerb teilnehmen. Unter dem Blickwinkel der demografischen Ent-
wicklung wird das Land NRW groRe Probleme haben, Nachwuchskrafte zu
gewinnen. Da die Besoldungspolitik derzeit Narben und Wunden hinterlasst,
kann man davon ausgehen, dass das Ansehen des Berufsbeamtentums in
Zukunft schwer geschadigt ist. Auch ist zu beachten, dass junge Leute di-
rekt in die gekiurzten Gehdlter hineinwachsen mit der Folge, dass sich die
finanziellen Méglichkeiten in Zukunft sparbar reduzieren. Eine schleichende
Verarmung der Beamtenschatft ist die Folge.

Zuletzt ist darauf hinzuweisen, dass mit dem VorstoB, eine ungleiche Uber-
tragung des Tarifabschlusses vorzunehmen, eine sachlich kaum nachvoll-
ziehbare Spaltung des Kollegiums geschafft wird. Trotz oftmals gleicher
Ausbildung und Aufgaben erfolgt eine ungerechtfertigte Ungleichbehand-
lung bei der Besoldung, wie zum Bespiel bei den Lehrern.



Ausblick

Wenn es dabei bleibt, dass das angedachte Gesetz wie im vorliegenden
Entwurf in Kraft tritt, werden insgesamt rund 230.000 der hochmotivierten
etwa 286.000 Beamtinnen und Beamten nicht nur stink sauer sein, sondern
extrem demotiviert. Es ist damit zu rechnen, dass die Beamtinnen und Be-
amten ihren Dienst entsprechend entrichten werden mit der Folge der Ver-
langsamung des Verwaltungsapparats.

Wenn es dabei bleibt, was die Landesregierung angekiindigt hat, wird die
Aktion ,Wahltag ist Zahitag" aus der 14. Legislaturperiode von Beamtinnen
und Beamten mit Familien und Lebenspartnern in NRW, das sind mehr als 1
Millionen Wahlberechtigte, wieder auferstehen. Im Mai 2010 wurde die
~Schwarz-Gelbe“ Regierung maRgeblich mit den Stimmen der Beamten ab-
gewahit. Die Aktion wirde jetzt lauten ,Wahltage sind Zahltage®, weil vor
den Landtagswahlen 2017 ja noch im Herbst dieses Jahres Bundestags-
wahlen und in 2014 Kommunalwahlen stattfinden.

Der DBB NRW fordert die Landesregierung eindringlich dazu auf, den Ge-
setzentwurf zuriickzunehmen und das Tarifergebnis auf alle Besoldungs-

gruppen 1:1 zu Gbertragen.

Mit freundlichen GriifRen




